СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
ВЕСЕЛОВСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

Об утверждении заключения по внешней проверке годового отчета
 об исполнении бюджета Веселовского района за 2012 год

            Принято 

Собранием депутатов

 Веселовского района                                                                 30 апреля  2013 года

 В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации,   Решением  Собрания депутатов от 31.10.2011 года № 102 «Об утверждении положения о Бюджетном процессе в Веселовском районе», руководствуясь Уставом муниципального образования «Веселовский район»

Собрание депутатов Веселовского района

Р Е Ш А Е Т :

1. Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Веселовского  района за 2012 год утвердить (приложение 1).

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

            Глава                                                          Председатель Собрания депутатов

Веселовского района                                                          Веселовского района

                              В.А. Антонов                                                               В.В.Тупицин

п. Веселый

30 апреля   2013 года

№  198
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        Веселовского района










        от 30.04. 2013  № 198
Заключение

по внешней проверке годового отчета об исполнении

бюджета Веселовского района за 2012 год

На основании Порядка утвержденного решением Собрания депутатов  Веселовского района от 30.10.2008  года № 197, с учетом изменений утвержденных решениями Собрания депутатов  Веселовского района №248 от 30.07.2009 года,  №63 от 30.03.2011 года и №109 от 30.11.2011 года,  постоянной  комиссией  Собрания депутатов  Веселовского района  по экономической политике, бюджету, местным налогам, сборам, тарифам и муниципальной собственности утвержденной решением Собрания депутатов Веселовского района № 04 от 31.03.2010 года, проведена внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Веселовского района за 2012 год, а также внешняя проверка бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.
       Основание для проверки:  статья 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решение  Собрания депутатов Веселовского района от 30.10.2008 года №197 (с учетом изменений внесенных  решениями Собрания депутатов  Веселовского района №248 от 30.07.2009 года , № 63 от 30.03.2011 года и №109 от 30.11.2011 года).
       Цель проверки. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и сводной отчетности финансового отдела Администрации Веселовского района при исполнении бюджета Веселовского района  за 2012 год, а также бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений  за 2012 год.

         Проверка законности, результативности  (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
         Анализ бюджетного процесса в муниципальном  образовании.
       Предмет проверки. Годовая бюджетная отчетность, представленная главными распорядителями средств бюджета,  органом осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета, главными администраторами доходов бюджета  Веселовского района по формам согласно приложениям к «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н (в ред. Приказа Минфина РФ от 26.10.2012 N 138н).

     Годовая бухгалтерская отчетность  бюджетных и автономных учреждений составленная согласно требованиям  инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).

Срок проверки: Проверка проведена в срок с 26.03.2013 года по 20.04.2013 года.
          Годовой отчет об исполнении бюджета Веселовского района за 2012 год Финансовым отделом Администрации Веселовского района представлен в Собрание депутатов Веселовского района  для подготовки заключения на него  26.03.2013 года, т.е. в установленный срок. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений. 
         В ходе проверки Финансовым отделом Администрации Веселовского района были представлены все документы, даны пояснения по всем возникавшим вопросам.
1. Поверка правового  статуса Финансового отдела
Администрации Веселовского района
Финансовый отдел Администрации Веселовского района, действующий на основании Положения  Финансового отдела Администрации Веселовского района, утвержденного решением Веселовского районного Собрания депутатов  № 231 от  31.03.2009 года, является органом  Администрации  Веселовского района, обеспечивающим обслуживание местного бюджета, проведения единой финансовой и бюджетной политики.

Положение Финансового отдела Администрации Веселовского района зарегистрировано в Федеральной налоговой службе  с присвоением государственного регистрационного номера (ОГРН) 1026100810889   (свидетельство серия 61 №006192247).Финансовый отдел является юридическим лицом и расположен по адресу:  п. Веселый пер. Комсомольский 61.

Правовой основой деятельности по вопросам исполнения бюджета являются следующие документы:

   1. Бюджетный кодекс РФ.

                          2. Решение собрания депутатов № 113 от 20.12.2011  «О бюджете Веселовского района на  2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

              3. Положение «О бюджетном процессе в Веселовском районе», утвержденное решением  Собрания депутатов Веселовского района от 31.10.2011 года № 102.

  4. Устав Муниципального образования «Веселовский район».

2. Проверка полноты представления и правильность оформления форм годовой                      бюджетной  и  бухгалтерской отчетности, представленной   финансовым органом
        В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции, приказами Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. Приказа Минфина РФ от 26.10.2012 N 138н),  от 25.03.2011г. № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н)., приказом Финансового отдела Администрации Веселовского района №31-О от 26.12. 2012 года «О сроках предоставления годовой отчетности за 2012 год, месячной и квартальной отчетности в 2013 году» установлен срок предоставления годовой бюджет​ной и бухгалтерской отчетности главными распорядителями средств бюджета района  и отчетности бюджетных и автономных учреждений, функции и полномочия которых выполняют органы государственной власти Веселовского района, за 2012 год   на бумажном носителе - 1 февраля 2013 года.

      Бюджетная отчет​ность главными распорядителями и бюджетными и автономными учреждениями представлена в установленные сроки. 

       В соответствии с п.6. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджет​ной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 138н) (далее - инструкция № 191н) бюджетная отчет​ность подписана руководителями  и  главными бухгалтерами учреждений.
                                           В части бюджетной отчетности:

        Финансовым отделом Администрации Веселовского района на рассмотрение представлена отчетность, составленная в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).

         Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160);        

         Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

         Разделительный (ликвидационный)  баланс главного распорядителя, распорядителя,  получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503230) 

        Одновременно со сводной  отчетностью  Финансового отдела Администрации Веселовского района в комиссию представлена отчетность главных распорядителей средств бюджета Веселовского района, в количестве 7 штук, что соответствует приложению № 14 к решению Собрания депутатов  №113 от 20.12.2011  «О бюджете Веселовского района на  2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
        Коды главных администраторов доходов бюджета муниципального района - органов местного самоуправления Веселовского района утверждены постановлением Главы района от 30.12.2011 № 1165.
      - Собрание депутатов Веселовского района

      - Администрация Веселовского района Ростовской области

      - Финансовый отдел Администрации Веселовского района

      - отдел культуры Администрации  Веселовского района
      - отдел образования Администрации Веселовского района    

      - Управление социальной защиты населения  Веселовского   района Ростовской области

      - отдел записи актов гражданского состояния Администрации Веселовского района 
    Ростовской области

          А также в годовую отчетность включена отчетность главных администраторов доходов бюджета, в частности отчетность УФНС России по Ростовской области, Главного управления МЧС России по Ростовской области, УФССП России по Ростовской области, Управления ФМС России по Ростовской области.

Отчетность представлена по следующим формам:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160);

Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230)
Согласно п.8 инструкции 191н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
      Проверкой полноты заполнения всех форм главными распорядителями средств бюджета установлено, что всеми главными распорядителями представлены в годовой отчетности все формы установленные     Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
В соответствии с п. 9 инструкции № 191н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.

      В балансах исполнения бюджета (ф. 0503120),  главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета (ф.0503130)  отражены показатели на основании данных бюджетной деятельности в разрезе итоговых показателей на начало и конец 2012 года. В результате проверки соответствия данных балансов (ф. 0503120) и (ф.0503130)  с (ф. 0503160) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  расхождений не установлено. 
В соответствии с инструкцией № 191н в состав Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета (ф.0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на заба​лансовых счетах. 
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности. 
Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) составлены на основании данных по соответствующим кодам счетов 120551560 (120551660) "Расчеты с дебиторами по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации",   140110151 "Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"  для консолидации расчетов по безвозмездной и безвозвратной передаче и получению финансовых, нефинансовых активов между учреждениями, финансовым отделом  Администрации Веселовского района, Администрацией Веселовского района, Минфином Ростовской  области, Правительством Ростовской области.

      Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) сформирован на основании данных движения бюджетных средств на едином бюджетном счете № 40204 «Средства муниципального   бюджета». Показатели в отчете ф.0503127 отражены до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года.  В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений отчета   ф.0503127 с одноименными показателями решения Собрания депутатов Администрации Веселовского района  от 25.12.2012 года  № 171 « О   внесении изменений  в бюджет  Веселовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»,  расхождений не установлено.

Согласно требованиям п.п. 92-100 инструкции № 191н сформирован отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) на основании данных бюджетной деятельности. В данной форме отражены показатели без учета результатов заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного года.

        В части бухгалтерской отчетности:
     Годовая бухгалтерская отчетность  составлена согласно требованиям  инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф. 0503738);

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760);

Разделительный (ликвидационный) баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503830);

        Проверкой полноты заполнения всех форм бухгалтерской отчетности установлено, что всеми учреждениями представлены в годовой отчетности все формы установленные     инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
Согласно п.10 Инструкции 33Н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бухгалтерской отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бухгалтерской отчетности за отчетный период не представляется.

Согласно п.4 Инструкции 33Н, бухгалтерская отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Согласно  п.5 Инструкции 33Н, бухгалтерская отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером учреждения. 

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) составлен с учетом требований п.15 инструкции 33н, в графах "На начало года" показаны данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые соответствуют данным граф "На конец отчетного периода" предыдущего года  с учетом на начало отчетного года данных по изменению типа учреждения в целях создания бюджетного (автономного) учреждения, а также иных данных, изменивших показатели вступительного баланса в установленных законодательством Российской Федерации случаях. Согласно вышеуказанному составлена  форма  Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф. 0503773);

Согласно изменения типа учреждения  выделено особо ценное имущество, которое отражено в балансе по строке 336 - остаток по счету 021006000 "Расчеты с учредителем", кредитовый остаток по счету отражается со знаком "минус";строка 337 - показатель изменения балансовой стоимости особо ценного движимого, недвижимого имущества учреждения, равный размеру амортизационных отчислений особо ценного движимого, недвижимого имущества ,строка 338 - чистая стоимость особо ценного движимого, недвижимого имущества учреждения.
        Согласно п.16 Инструкции 33Н,в графах "На конец отчетного периода" показаны данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2013года, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бухгалтерского учета.
          Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

Согласно п. 34 Инструкции 33Н Отчеты об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737)  составлены учреждениями в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности),  показатели  в Отчете (ф. 0503737) отражены без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года, что соответствует  п.35 Инструкции 33Н.

В составе форм годовой отчетности представлена Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710), которая  отражает обороты по счетам бухгалтерского учета, подлежащим в установленном порядке закрытию по завершении отчетного финансового года, в разрезе деятельности с целевыми средствами и деятельности по оказанию услуг (работ),  (п.31 инструкции 33н).
В соответствии с п.50-52 Инструкции  33н составлены Отчеты о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721)  и содержит данные о финансовых результатах его деятельности в разрезе аналитических кодов доходов (поступлений), расходов (выплат) по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным. Показатели отражены в отчете в разрезе деятельности с целевыми средствами (графа 4), деятельности по оказанию услуг (работ) (графа 5), средств во временном распоряжении (графа 6) и итогового показателя (графа 7, равная сумме показателей по графам 4, 5, 6).

 
Показатели отражены в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года.

            3. Анализ общих показателей исполнения бюджета
      Бюджет Веселовского района утвержден решением Собрания депутатов Веселовского района №113 от 20.12.2011  «О бюджете Веселовского района на  2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  по доходам   516 133,0 тыс. рублей, по расходам 516 133,0 тыс. рублей,  с дефицитом (профицитом) 0 тыс. рублей.

   В уточненной редакции решения о бюджете (с учетом всех изменений внесенных в течение 2012года)  планируемые доходы составили 550338,6тыс. рублей, расходы 554051,0тыс. рублей, дефицит 3712,4 тыс. рублей.
    Исполнение за 2012год составило, по доходам 544311,2 тыс. рублей, по расходам  541079,1тыс. рублей, профицит 3232,1 тыс. рублей.
      По  сравнению  с  2011  годом  объем  доходов  бюджета  Веселовского района увеличился

на 72116,4 тыс. рублей, что составляет  15,3 % , собственные доходы увеличились на   3248,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления из бюджетов других уровней увеличились на 68203,6 тыс. рублей.

    Доля собственных доходов в общем объеме поступлений за 2012 год составила 20,5%, доля безвозмездных поступлений 79,5%.

   Налоговых доходов в бюджет в 2012 году поступило 101638,3 тыс. рублей, при этом первоначальный план поступления выполнен на 112,1%, уточненный план на 105,8%.Сверх первоначального плана поступило 10985,8 тыс. рублей.

   Неналоговых доходов в бюджет в 2012 году поступило 10015,2 рублей, при этом первоначальный план выполнен на 135,6%, уточненный план на 106,5%. Сверх первоначального плана поступило 2628,5 тыс. рублей.

   В первоначально утвержденном бюджете на 2012 год объем безвозмездных поступлений был запланирован  в сумме 418093,8 тыс. рублей, фактически поступило больше на 14809,0 тыс. рублей или на 3,5%.

   Фактическое исполнение расходной части бюджета на 2012 год составило 541079,1тыс. рублей, или 97,7% к уточненному плану. Не освоены бюджетные средства в сумме 12971,9 тыс. рублей.

    Бюджет района  за 2012 год исполнен с профицитом в объеме 3232,1 тыс. рублей, при планируемом дефиците 3712,4 тыс. рублей. В 2012 году единственным источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета. Привлечения кредитов от кредитных организаций не было.  

        Остатки средств консолидированного бюджета на конец 2012 года составили 9468,9 тыс. рублей, из них целевые остатки 472,1 тыс. рублей.
    Остатки средств  бюджета района  на конец 2012 года составили 8003,1 тыс. рублей, из них целевые остатки 472,1 тыс. рублей.
     За 2012 год в бюджет района было внесено четырнадцать поправок.                        
          Решением   № 117 от 30.01.12 года доходная часть бюджета в целом уменьшена в сумме 244,6 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных  перечислений из областного бюджета уменьшены на 278,9 тыс. руб., а за счет собственных доходных источников увеличены на 34,4 тыс. руб., исходя из поступлений  доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства по  возврату субсидий и субвенций прошлых лет составил.
    Расходная часть бюджета увеличена в сумме 4526,3 тыс. рублей, в том числе  были направлены  на  расходы остатки целевых средств на 01.01.2012 года в сумме 1843,3 тыс. руб.,  остатки собственных средств  в  сумме 2927,6 тыс. руб. и уменьшены на сумму уменьшения доходной части целевых средств за счет областного бюджета.
         Решением № 120 от 28.02.2012 года объем планируемых доходов и расходов  увеличен на  7889,8 тыс. рублей. Безвозмездные поступления увеличены на 7889,8 тыс. рублей, в связи с изменениями в областном бюджете. По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

       Решением  № 121  от 29.03.2012 года доходная  и расходная часть  бюджета уменьшены на 3204,6 тыс. рублей.  Безвозмездные поступления уменьшены на 3204,6 тыс. рублей, в связи с изменениями в областном бюджете. По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

       Решением № 127от 27.04.2012 года доходная  и расходная часть  бюджета уменьшена на 1672,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления уменьшены на 1672,2 тыс. рублей, в связи с изменениями в областном бюджете. По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

         Решением № 132 от 29.05.2012 года доходная  и расходная часть  бюджета уменьшены на 98,9 тыс. рублей, в связи с изменением в областном бюджете, безвозмездные перечисления из областного бюджета уменьшены на 98,9 тыс. рублей, соответственно уменьшены расходы.
       Решением № 133 от 28.06.2012 года план доходов и расходов бюджета уменьшился на 12497,6 тыс. рублей, в связи с изменением в областном законе, безвозмездные перечисления из областного бюджета уменьшены на 14527,6 тыс. рублей, соответственно уменьшены расходы. По собственным доходам увеличен план по налогу на имущество организаций в связи с отменой льготы по уплате налога бюджетными учреждениями на 2030 тыс. рублей и проведены перераспределения между доходными источниками.
       Решением № 142 от 17.07.2012 года, увеличен план доходов  в сумме 373,5 тыс. рублей по собственным доходам, в связи с уточнением плановых назначений по налогу на доходы с физических лиц.
      Решением № 145 от 13.08.2012 года увеличен план   доходов и расходов бюджета на 14823,8 тыс. рублей. В связи с изменением в областном законе, безвозмездные перечисления из областного бюджета увеличены на 11722,4 тыс. рублей, соответственно увеличены расходы. По собственным доходам увеличен план на 3101,4 тыс. рублей и проведены перераспределения между доходными источниками. План по налогу на имущество организаций увеличен на 1800 тыс. рублей.
       Решением № 152 от 17.09.2012года увеличен план по доходам и расходам на  15957,6 тыс. рублей. По безвозмездным поступлениям в связи с изменением в областном бюджете увеличены план доходов и расходов на 14869,6 тыс. рублей. По собственным доходам увеличен план на 1088 тыс. рублей по налогу на доходы с физических лиц, в связи с ростом заработной платы работников бюджетной сферы и проведены перераспределения между доходными источниками.
      Решением № 155 от 12.10.2012 года  увеличен план по безвозмездным поступлением на 899,3 тыс. рублей в связи с изменением в областном бюджете и соответственно на сумму увеличения по безвозмездным поступлениям  увеличены расходы. По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

       Решением № 156 от 30.10.2012 года  увеличен план доходов и расходов на 6237,3 тыс. рублей по безвозмездным поступлениям и соответственно на сумму увеличения по безвозмездным поступлениям  увеличены расходы в связи с изменением в областном бюджете.  По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

     Решением № 163 от 29.11.2012 года  увеличен план доходов и расходов на 2247,5 тыс. рублей по безвозмездным поступлениям, в связи с изменением в областном бюджете . По собственным доходам проведены перераспределения между доходными источниками.

       Решением № 164 от 11.12.2012 года  увеличен план доходов и расходов на 773,0 тыс. рублей, по собственным доходам  по налогу с доходов физических лиц увеличен план на 107,0 тыс. рублей, по налогам на совокупный доход на 206,6 тыс. рублей, госпошлина на 53,0 тыс. рублей продажа земельных участков на   211,4 тыс. рублей ,поступления от штрафов на 298,4 тыс. рублей, одновременно уменьшился план по некоторым доходным источникам, налог на имущество на 112,5 тыс. рублей, платежи за пользование природными ресурсами на 45,0 тыс. рублей.
      Решением № 171 от 25.12.2012 года  уменьшен план доходов и расходов на 7216,7 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям, в связи с изменением в областном бюджете, по собственным доходам  проведены перераспределения между доходными источниками.

                                        4. Анализ исполнения бюджета района по доходам

Исполнение бюджета Веселовского района за 2012 год составило: по доходам 544311,2 тыс. рублей  при уточненном плане 550338,6 тыс. рублей, что составляет  100,7%  .

 Структура доходов состоит из двух частей:

1.Собственные доходы

2. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов бюджетной системы РФ

Первоначальный план доходов составлял 516133,0 тыс. рублей, их них собственные доходы  98039,2   тыс. рублей, безвозмездные поступления    418093,8  тыс. рублей.

Обобщенный план доходов со всеми корректировками представлен в следующей таблице:
	Наименование
	Первоначальный план  2012 года
	Уточненный план 2012 года
	отклонение

	Доходы, всего
	516133,0
	550338,6
	+34205,6

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	98039,2
	105439,3
	+7400,1

	Налог на прибыль
	624,2
	395,2
	-229,0

	-налог на доходы с физических лиц
	75250,6
	77899,5
	+2648,9

	-налоги на совокупный доход
	10005,7
	8351,6
	-1654,1

	-налоги на имущество
	4198,2
	8678,2
	+4480,0

	-государственная пошлина
	573,8
	706,8
	+133,0

	
	
	
	

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	4025,3
	3859,3
	-166,0

	-платежи за пользование природными ресурсами
	685,0
	640,0
	-45,0

	-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0
	56,5
	+56,5

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1113,7

	2767,9
	+1654,2


	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1562,7
	2084,3
	+521,6

	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	418093,8
	444899,3
	+26805,5


 Из таблицы видно, что увеличение плана произошло практически по всем позициям.

Основные показатели  бюджета Веселовского района за 2012 год характеризуются следующими данными:


                                     (тыс. рублей)

	Наименование
	Уточненный план 2012 года
	Исполнение

за 2012 год
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	
550338,6
	544311,2

	98,9

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые  доходы

-налог на прибыль
	96031,3
395,2
	101638,2
    395,2
	105,8
100,0

	-налог на доходы с физических лиц
	77899,5
	83024,1
	106,6

	-налоги на совокупный доход
	8351,6
	8649,3
	103,6

	-налоги на имущество
	8678,2
	8862,0
	102,1

	-государственная пошлина

Неналоговые  доходы

	706,8

9408,0
	707,6

10015,3
	100,1
106,4


	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	3859,3
	3971,9
	102,9

	-платежи за пользование природными ресурсами
	640,0
	647,1
	101,1

	-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	56,5
	56,5
	100,0

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	       2767,9
	2802,5
	101,2

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2084,3
	2537,3
	121,7

	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	444899,3
	432657,7
	97,2

	из них:
	
	
	

	-Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	40008,8


	40008,8

	100,0



	-субсидии бюджетам муниципальных образований
	63463,0
	55048,8
	86,7

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	321056,8
	319037,0
	99,4

	-иные межбюджетные трансферты
	20615,8
	18808,2
	91,2

	-возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение 
прошлых лет


	-245,1
	-245,1
	100,0


Безвозмездные поступления   бюджета Веселовского  района в 2012 году  составили 432657,7  тыс. рублей, или 97,2 процента к плану. 

Из областного бюджета в виде субвенций  поступило 319037,0 тыс. рублей   или 99,4 процента запланированной суммы. 

Неиспользованные остатки целевых средств составили 472,1 тыс. рублей.

В том числе:

-  по субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ  "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов"- 8000 рублей - экономия сложилась при торгах

- по субвенции бюджетам муниципальных районов на реализацию Федерального закона "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации" для финансирования обеспечения государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ - 13000 рублей – экономия в связи с непредставлением документов на  расходы;
-  по субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на 2012 год на осуществление полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории Ростовской области в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи  345234,01 рублей экономия средств  в связи с наличием вакантных должностей

- по субсидии по  повышению квалификации, переподготовка врачей, специалистов с высшим немедицинским образованием муниципальных учреждений  здравоохранения в сумме 25620,31 рублей средства не освоены в связи с отсутствием потребности

- по субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на 2012 год на осуществление полномочий по  организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях  35109,06  рублей остаток средств образовался в связи с экономией по торгам

- по субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на 2012 год на  осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей из многодетных семей 35375,19 рублей  в связи с тем, что фактическая потребность сложилась ниже заявленной суммы

- по субсидии для реализации муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства 9800 рублей остаток в связи с отсутствием заявок на получение  субсидии на развитие малого предпринимательства

 Данные отражены  в таблице Ф.0503164 к пояснительной записке.

5. Анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения   операций очередного финансового года. Соблюдение принципа единства кассы
      Остаток средств на бюджетном счете Финансового отдел Администрации Веселовского района  на 1 января 2013 года со​ставил 8003,1 тыс. рублей, который состоит из собственных средств на сумму 7531,0 тыс. рублей и целевых средств на сумму 472,1 тыс. рублей связи с переходящим остат​ком и не исполнением расходной части бюджета. 

     Зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат за проверяемый период производилось на едином бюджетном счете № 40204, то есть принцип единства кассы соблюден.

6. Проверка достоверности годовой отчетности, представленной

главными  распорядителями бюджетных средств

Годовые отчеты главных распорядителей средств бюджета Веселовского района составлены по данным уточненной сводной бюджетной росписи, кассовые расходы соответствуют расходам  по казначейскому отчету.

	Наименование получателя

	Сводная бюджетная

 роспись
(последняя)
	Бюджетные ассигнования в отчетах ГРБС
	Лимиты бюджетных обязательств ГРБС
	Кассовые расходы ГРБС

	Собрание депутатов Веселовского района
	304,9
	304,9
	304,9
	304,9

	Администрация Веселовского района Ростовской области


	89379,8
	89379,8
	89379,8
	86920,4

	Финансовый отдел Администрации Веселовского района

	57163,8
	57163,8
	57163,8
	54629,8

	Отдел культуры  Администрации Веселовского района
	14051,0
	14051,0
	14051,0
	14018,4

	Отдел образования Администрации Веселовского района

	263784,1
	263784,1
	263784,1
	257138,9

	Управление социальной защиты населения Администрации Веселовского района Ростовской области


	128054,5
	128054,5
	128054,5
	126753,8

	Отдел  записи актов гражданского состояния Администрации Веселовского района


	1312,9
	1312,9
	1312,9
	1312,9

	ВСЕГО
	554051,0
	554051,0
	554051,0
	541079,1


 Анализ  отчетов главных распорядителей бюджетных средств показывает, что при исполнении бюджета лимиты были открыты в полном объеме. Кассовое исполнение бюджета не было исполнено на сумму 12971,9 тыс. рублей. Неисполнение кассовых расходов допустили:

    - Финансовый отдел Администрации Веселовского района -   2534,0  тыс. рублей

     - Администрация Веселовского района                                   -   2459,4   тыс. рублей

     - Отдел культуры Администрации 
        Веселовского района                                                               -    32,6  тыс. рублей

     - Отдел образования Администрации 
        Веселовского района                                                               -   6645,2  тыс.  рублей

     - Управление  социальной защиты населения 

        Веселовского   района Ростовской области                          -   1300,7 тыс. рублей

   Экономия  средств в основном   сложилась по целевым средствам,    выделенным из областного бюджета, причины неисполнения объяснены в формах 0503164.

7. Проверка исполнения  расходной части бюджета
Веселовского     района
Расходы местного бюджета исполнены в сумме 541079,1 тыс. рублей или на 97,7 процентов к плану.  Табличный анализ расходов в разрезе главных распорядителей  бюджетных средств представлен в   разделе 6 настоящего заключения.  

Бюджетная роспись как основополагающий этап санкционирования исполнения бюджета по расходам составлена в соответствии с требованиями бюджетной классификации, принятому  бюджету роспись соответствует.

Исполнение бюджета по расходам и доли на финансирование социально –значимых отраслей приведены в  следующей таблице.

             (тыс. рублей)

	Наименование

показателей
	Первоначальный план 2012г.
	Уточненный план 

2012г.
	Исполнение 

20112.
	Изменения уточненного плана по сравнению с первоначальным


	Процент исполнения
 к уточненному плану
	Уд. вес в общей сумме расходов

	1
	
	2
	3
	
	4
	5

	Всего расходы


	516133,0
	554051,0
	541079,1
	+37918,0
	97,7
	100

	Общегосударственные

вопросы
	35714,7
	32041,9
	31963,4
	-3672,8
	99,8
	5,91

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2971,4
	2848,8
	2848,7
	-122,6
	100
	0,53

	Национальная экономика


	31109,8
	31780,1
	29841,6
	+670,3
	93,9
	5,52

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10879,1
	14892,3
	14292,6
	+4013,2
	96,0
	2,64

	Охрана окружающей среды


	193,4
	998,0
	998,0
	+804,6
	100
	0,18

	Образование


	254492,5
	262364,5
	255772,1
	+7872,0
	97,5
	47,27

	Культура, кинематография 
	6974,2
	11276,7
	11265,9
	+4302,5
	99,9
	2,08

	Здравоохранение 


	33626,4
	36573,1
	34252,7
	+2946,7
	93,7
	6,33

	Социальная политика


	124413,5
	146000,6

	144569,0
	+21587,1
	99,0
	26,72

	Физическая культура и спорт
	349,8
	349,8
	349,8
	0
	100
	0,06

	Средства массовой информации
	1029,0
	546,0
	546,0
	-483,0
	100
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	14379,2
	14379,2
	14379,2
	0
	100
	2,66


Дополнительно полученные доходы, сверх утвержденных плановых назначений, направлялись на финансирование нужд бюджета  согласно изменениям внесенным в решение о бюджете.

Невыполнения расходов менее чем на 95 % составили  

- по разделу/подразделу 

- 0105   «Судебная система» расходы не произведены в связи с тем, что не представлены документы на  расходы
 - 0409  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» экономия средств областного бюджета по строительству дороги по результатам аукционов 

 - 0901 «Стационарная медицинская помощь» экономия средств в связи с тем, что по субсидиям по укреплению материально-технической базы  в рамках программы по модернизации здравоохранения поставщик не поставил в срок оборудование, по персонифицированному учету оказания медицинских услуг, возможностью ведения электронной карты не состоялись торги в связи с отсутствием поставщика

- 0904 «Скорая медицинская помощь» экономия по курсам по повышению квалификации в связи с отсутствием потребности, экономия по денежным выплатам медперсоналу в связи с наличием вакантных должностей.

Небольшие отклонения в выполнении планов по таким разделам как 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» экономия 599,7 тыс. рублей, основная экономия областных средств по торгам  по приобретению источников энергосбережения в сумме 422,3 тыс. рублей, по субсидии на возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в объеме свыше установленного приказом региональной службы по тарифам предельного индекса 18,8 тыс. рублей

- 0700 «Образование» отклонение кассового исполнения от плановых назначений  на сумму 6 592,4 тыс. рублей, недоиспользованы средства областного бюджета на капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений (за исключением аварийных) в сумме 4504,6 тыс. рублей и софинансирование местного бюджета в сумме 125,4 тыс. рублей, в связи с тем, что после  проведенной государственной экспертизы проектной документации, по соглашению  были аннулированы несколько актов  КС-2 представленных ранее в министерство образования, на эти акты сумма из областного бюджета непоступила.

По субсидии на осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме неиспользованы  в сумме 1376,0 тыс. рублей в связи с тем, что при проверке достоверности  в ФАУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов» выявлено нарушение изготовления проектно-сметной документации  (изготовлена в ФЕРах вместо действующих ТЕРов), документация не была принята на экспертизу.

 По субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях экономия средств 345,0 тыс. рублей в связи с уменьшением классов комплектов.

- 1000 «Социальная политика» экономия сложилась в сумме 1431,6 тыс. рублей по некоторым  законам по предоставлению мер социальной поддержки, в связи с тем, что льготы предоставляются по фактической потребности:

По субвенции на единовременное  пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в сумме 509,3 тыс. рублей

По субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов  на 2012 год на осуществление полномочий по предоставлению гражданам в целях оказания социальной поддержки субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти Ростовской области региональными стандартами стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг 570,8 тыс. рублей

По выплатам инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 18,4 тыс. рублей

По субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью экономия средств в сумме 80,1 тыс. рублей  в связи со сменой места жительства 3 сирот.

По субвенции на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) ребенка (детей), в части назначения  выплаты единовременного денежного пособия планировалось на большее количество усыновителей, экономия средств 30,0 тыс. рублей

По субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  лиц из их числа в возрасте от 18 до 23 лет, детей, находящихся под опекой (попечительством) 43,4  тыс. рубля - экономия при  торгах.

           В 2012 году на финансирование мероприятий в рамках целевых программ направлено 454263,9  тыс. рублей, израсходовано 443953,1 тыс. рублей, что составляет 82 и 82 процентов в общих расходах соответственно.

8. Проверка полноты и достоверности годовой отчетности, представляемой  Финансовым отделом  Администрации  Веселовского района 
в Министерство финансов по Ростовской области

 Годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность, представленная Финансовым отделом   Администрации Веселовского района, как органом организующим исполнение бюджета составлена в соответствии  с требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
Достоверность ее подтверждается отчетами главных распорядителей бюджетных средств, «Балансом  по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150) и «Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф.0503151)» отделения федерального казначейства по Веселовскому району на 01.01.2013 года. Цифры полностью совпадают. Все формы приложений требуемые Министерством финансов Ростовской области при представлении годовой отчетности за 2012 год присутствуют.
           Согласно приказу Министерства финансов Ростовской области  от 24.12.2012 года №106 «О сроках представления годовой отчетности за 2012 год, месячной и квартальной отчетности в 2013 году» срок представления сводной годовой бюджетной  отчетности установлен 20.02.2013 года, сводной годовой бухгалтерской  отчетности бюджетных и автономных учреждений установлен 25.02.2013 года. Сроки соблюдены, что подтверждается  уведомлениями министерства финансов о получении годовой  отчетности №9.5_450_20022013,№9.5_525_25022013.
    Уведомлением №9.5-9/100 от 01 апреля 2013 года министерства финансов Ростовской области  сообщено, что бюджетная отчетность района за 2012 год принята.
Выводы:
          1. Произведенная внешняя проверка исполнения бюджета Веселовского района позволяет сказать, что бюджет 2012 года был рассчитан, утвержден и исполнен в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, областным бюджетным законодательством и местными нормативными актами, регламентирующими бюджетный процесс.

        2. Проверка годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств показала, что они выполнены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
       3. Проверка годовых отчетов бюджетных  и автономных учреждений,  не являющихся участниками бюджетного процесса,  показала, что они выполнены в соответствии с требованиями инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.10.2012 № 139н).
       4. Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского района за 2012 год может быть вынесен на рассмотрение на заседание  Собрания депутатов Веселовского района. 
Председатель постоянной  комиссии

            по экономической политике, бюджету, 

местным налогам, сборам, тарифам и 

муниципальной собственности                                                       С.П. Шустева



         Члены комиссии:



            П.А. Бартошик










            В.А. Лисицкий











            Г.Г. Олексюк











            А.В. Яицкий
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